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ПРОЕКТ

Федеральный стандарт внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля

 «Организация и проведение контрольных мероприятий»

I.
Общие положения

1.1.
Настоящий федеральный стандарт внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Организация и проведение контрольных мероприятий»  (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

1.2. Стандарт устанавливает общие правила организации и проведения плановых и внеплановых проверок, ревизий, обследований  в рамках реализации органом внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (далее – ОВГ(М)ФК) полномочий по осуществлению внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, а также порядок оформления их результатов.
Настоящий Стандарт также может применяться при осуществлении  ОВГ(М)ФК полномочий по финансовому контролю, предусмотренному пунктом 8 части 1 статьи 167, статьей 186 Жилищного кодекса Российской Федерации.
ОВГ(М)ФК могут издавать ведомственные правовые акты (стандарты) организации контрольной деятельности (далее – ведомственные стандарты), обеспечивающие осуществление полномочий по внутреннему государственному (муниципальному) финансовому контролю при организации и проведении контрольных мероприятий, в случаях, предусмотренных настоящим Стандартом.
1.3. Для целей настоящего Стандарта, а также во всех видах документов, формируемых в ходе исполнения полномочий по внутреннему государственному (муниципальному) контролю, используются термины и определения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  иными законами и правовыми актами Российской Федерации, регулирующими бюджетные правоотношения.

1.4. Для целей настоящего Стандарта также применяются следующие термины и определения:

Контрольное мероприятие – метод осуществления внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля.
К контрольным мероприятиям относятся:

- плановые и внеплановые, выездные и камеральные проверки;

 - плановые и внеплановые выездные ревизии; 
- плановые и внеплановые камеральные обследования;

- обследования, проводимые в рамках камеральных и выездных проверок;

- встречные проверки, проводимые в рамках камеральных и выездных проверок.
Контрольное производство – комплекс последовательно совершаемых действий и принимаемых решений ОВГ(М)ФК, их должностными лицами при организации и проведении контрольных мероприятий, реализации их результатов, а также исполнении иных решений данных органов (должностных лиц), направленных на предупреждение, выявление и устранение нарушений и (или) недостатков, возмещение ущерба публично-правовому образованию в ходе исполнения полномочий по внутреннему государственному (муниципальному) контролю.

Инспекция, проверочная (ревизионная) группа (далее – инспекция) - уполномоченные должностные лица ОВГ(М)ФК, осуществляющие контрольное мероприятие.

Акт - документ, подготавливаемые членами инспекции по итогам проверки, ревизии, в котором излагаются документально подтвержденные факты нарушений (недостатков), выявленных в ходе проведения проверки (ревизии), или отсутствие таковых.

Заключение - документ, подготавливаемые членами инспекции по итогам обследования, в котором излагаются документально подтвержденные результаты анализа и оценки состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.

Запрос – письменное обращение ОВГ(М)ФК, должностных лиц ОВГ(М)ФК, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия, о предоставлении информации, документов и материалов в установленный в запросе срок.
Результаты контрольного мероприятия - сведения, содержащиеся в акте (заключении), оформляемом по итогам контрольного мероприятия, о деятельности объекта контроля.

Нарушение – установленный факт действия (бездействия) должностных лиц (работников) объекта контроля, противоречащего законодательным или иным правовым актам, регламентирующих деятельность объекта контроля в части, подлежащей контролю в финансово-бюджетной сфере и сфере закупок, условиям договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, условиям государственных (муниципальных) контрактов, а также контрактов (договоров, соглашений), заключенных в целях исполнения указанных договоров (соглашений) и государственных (муниципальных) контрактов, целям, порядку и условиям предоставления кредитов, обеспеченных государственными и муниципальными гарантиями, целям, порядку и условиям размещения средств бюджета в ценные бумаги юридических лиц.

Недостаток - установленный факт или событие в деятельности объекта контроля, создающий предпосылки и (или) условия для возникновения нарушений или влекущий риски возникновения иных последствий, способных оказать негативное влияние на деятельность объекта контроля, в том числе на ее эффективность, не являющийся нарушением законодательных и иных правовых актов, регламентирующих его деятельность в части, подлежащей контролю в финансово-бюджетной сфере.

Ущерб публично-правовому образованию – средства бюджета бюджетной системы Российской Федерации, бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, израсходованные (полученные, сбереженные) объектом контроля без установленных законами, иными правовыми актами или условиями договоров (соглашений), государственных (муниципальных) контрактов оснований, а равно расходы, которые публично-правовое образование произвело или должно произвести для восстановления утраченного (поврежденного) государственного (муниципального) имущества или прав на него вследствие неправомерных действий (бездействия) объекта контроля, упущенная выгода, возникшая вследствие неполучения в полном объеме дохода от реализации или использования государственного (муниципального) имущества.

Предмет контроля - факты хозяйственной жизни, финансовые и хозяйственные операции, осуществляемые объектами контроля в соответствующей сфере деятельности, достоверность бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также соблюдение условий государственных (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета.

1.5. Настоящий Стандарт регламентирует проведение следующих этапов осуществления контрольного производства:

подготовка и назначение контрольного мероприятия;

проведение контрольного мероприятия; 

оформление результатов контрольного мероприятия.

1.6. ОВГ(М)ФК могут проводиться совместные и параллельные контрольные мероприятия с иными органами государственного (регионального, муниципального) контроля (надзора), контрольные мероприятия с участием правоохранительных и иных государственных органов. Порядок организации таких мероприятий и взаимодействие сторон в ходе их проведения устанавливается ведомственными стандартами.
1.7. Стандарт является обязательным для исполнения должностными лицами ОВГ(М)ФК и привлеченными к проведению контрольного мероприятия экспертами и экспертными организациями.

1.8. Контрольные мероприятия подразделяются на плановые и внеплановые.
1.9. Внеплановые контрольные мероприятия назначаются осуществляется по решению руководителя (заместителя руководителя) ОВГ(М)ФК, принятому на основании:

- поступивших обращений, запросов, поручений,  информации о признаках нарушений правовых актов по вопросам, отнесенным к полномочиям ОВГ(М)ФК;

- истечения срока исполнения объектами контроля ранее выданных ОВГ(М)ФК представлений и (или) предписаний;

- в иных случаях, предусмотренных настоящим Стандартом и ведомственными стандартами.

1.10. Обращения, не позволяющие установить лицо, обратившееся в ОВГ(М)ФК, не могут служить основанием для проведения внепланового контрольного мероприятия.

Обращения, направленные в форме электронных документов, могут служить основанием для проведения внепланового контрольного мероприятия только при условии, что они были подписаны простой электронной подписью в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации либо направлены с использованием средств информационно-коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию заявителя в единой системе идентификации и аутентификации.

В случае если в обращении изложена информация о признаках нарушений правовых актов по вопросам, отнесенным к полномочиям ОВГ(М)ФК, но при этом обращение не позволяет установить лицо, обратившееся в ОВГ(М)ФК, либо обращение направлено заявителем в форме электронного документа с использованием средств информационно-коммуникационных технологий, не предусматривающих обязательную авторизацию заявителя в единой системе идентификации и аутентификации:

должностным лицом ОВГ(М)ФК при наличии у него обоснованных сомнений в авторстве обращения принимаются разумные меры к установлению обратившегося лица;

может быть проведена предварительная проверка поступившей информации, в ходе которой принимаются меры по запросу дополнительных сведений и материалов от органов исполнительной власти (органов местного самоуправления), в том числе по результатам осуществления ими внутреннего финансового аудита, ведомственного контроля в сфере закупок.

1.11. Продолжительность каждого из этапов контрольного производства зависит от темы контрольного мероприятия, особенностей предмета и объектов контрольного мероприятия и устанавливается ведомственным стандартом с учетом положений настоящего Стандарта.

Датой окончания контрольного мероприятия является дата подписания акта, заключения членами инспекции.

1.12. Проверка (исследование, изучение) вопроса контрольного мероприятия может осуществляться сплошным или выборочным способом. 
Объем выборки данных из проверяемой совокупности документов, информации и материалов, обеспечивающий надежную возможность сбора требуемых сведений и доказательств, определяет руководитель инспекции с учетом процедуры оценки и идентификации бюджетных рисков, установленной ведомственным стандартом.
1.13. В ходе подготовки и проведения контрольного мероприятия должностными лицами ОВГ(М)ФК могут направляться запросы объекту контроля.

Запрос должен содержать четкое изложение поставленных вопросов, перечень необходимых к истребованию документов, информации и материалов, а также срок их представления, который не может составлять менее трех рабочих дней с даты получения запроса, за исключением направления запросов о выявлении ошибок и (или) противоречий в представленных объектом контроля документах либо о несоответствии сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у ОВГ(М)ФК документах, государственных и муниципальных информационных системах и (или) полученным по запросам в компетентные государственные органы.
1.14. Объект контроля обязан представить указанные документы, информацию и материалы в указанный в запросе срок.

Ведомственным стандартом могут быть предусмотрены сокращенные сроки представления документов, информации и материалов с учетом сокращения срока проведения контрольного мероприятия и(или) объема запрашиваемых документов, информации и материалов.
При непредставлении или несвоевременном представлении должностными лицами объектов контроля информации, документов и материалов, запрошенных при проведении контрольного мероприятия, составляется акт по форме, установленной ведомственным стандартом.

1.15. Проведение контрольного мероприятия подлежит обязательному документированию на всех его этапах.
Оформление документов, формируемых при подготовке, назначении и  проведении контрольного мероприятия, оформлении его результатов, в том числе применение бланков документов, заверение копий документов, осуществляется в соответствии с ГОСТ Р 7.0.97-2016, правовыми актами, регламентирующими документооборот в ОВГ(М)ФК, ведомственным стандартом и настоящим Стандартом.

1.16. Документы, формируемые при подготовке, назначении и  проведении контрольного мероприятия, оформлении его результатов вручаются руководителю (уполномоченному представителю) объекта контроля лично под расписку либо направляется объекту контроля с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения, в том числе с применением факсимильной связи и (или) автоматизированных информационных систем, в срок не позднее трех рабочих дней с даты их подписания. 

II. Подготовка и назначение контрольного мероприятия
2.1. Основанием для начала подготовки и назначения контрольного мероприятия является наличие контрольного мероприятия в плане контрольных мероприятий ОВГ(М)ФК на соответствующий финансовый год либо решение руководителя (заместителя руководителя) ОВГ(М)ФК о проведении внепланового контрольного мероприятия.

2.2. В ходе подготовки контрольного мероприятия осуществляется сбор информации об объекте контроля и предмете контроля, подготовка проектов программы и рабочего плана (плана-графика) контрольного мероприятия, формирование инспекции, а также принимается решение о необходимости привлечения эксперта (экспертной организации).
2.3. Контрольные мероприятия назначаются правовым актом ОВГ(М)ФК (руководителя, заместителя руководителя) ОВГ(М)ФК.
Ведомственным стандартом может быть предусмотрено оформление удостоверения на проведение контрольного мероприятия, его форма и содержание.

Типовая форма правового акта о проведении контрольного мероприятия устанавливается ведомственным стандартом с учетом положений настоящего Стандарта.
2.4. В правовом акте о проведении контрольного мероприятия указываются:

наименование юридического лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуальных предпринимателей, физических лиц;

юридический и фактический (если известен на момент издания правового акта) адрес места нахождения юридического лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), адрес места фактического осуществления деятельности индивидуальным предпринимателем, адрес физического лица;

тема контрольного мероприятия;

проверяемый период;

основание (плановое/внеплановое) и метод (камеральное/выездное) проведения контрольного мероприятия;

           срок (количество рабочих дней) проведения контрольного мероприятия;

должности, фамилии и инициалы членов инспекции с указанием руководителя инспекции, либо  должность, фамилия и инициалы должностного лица, уполномоченного на проведение камеральной проверки, обследования;

должности, фамилии и инициалы экспертов, иных специалистов, наименование экспертной организации в случае их привлечения к проведению контрольного мероприятия;

иные сведения, если это предусмотрено ведомственным стандартом.

2.5. Тема контрольного мероприятия, метод и проверяемый период определяются на этапе формирования проекта плана контрольной деятельности ОВГ(М)ФК на очередной год (при внесении изменений в план в виде включения в него новых контрольных мероприятий, изменения метода контрольного мероприятия и проверяемого периода) либо в соответствии с решением руководителя (заместителя руководителя) ОВГ(М)ФК о проведении внепланового контрольного мероприятия. 

Тема и метод контрольного мероприятия в ходе его проведения изменению не подлежит.
При необходимости проверяемый период может быть изменен до начала или в ходе проведения контрольного мероприятия в порядке, установленном ведомственным стандартом для внесения изменений в правовые акты об утверждении плана контрольных мероприятий и проведении планового контрольного мероприятия либо правовой акт о проведении внепланового контрольного мероприятия.
2.6. Инспекция должна формироваться с условием, что профессиональные знания, навыки и опыт контрольной работы ее членов позволят обеспечить качественное проведение контрольного мероприятия.

Численность членов инспекции при проведении выездного контрольного мероприятия должна составлять не менее двух человек.
2.7. В контрольном мероприятии не имеет права принимать участие должностное лицо ОВГ(М)ФК, если он:

является родственником должностного лица объекта контроля;

в проверяемом периоде был штатным сотрудником объекта контроля;

является лицом, которому причинен вред (ущерб) деятельностью (действиями) объекта контроля;

находится в служебной или иной зависимости от объекта контроля;

при наличии иных обстоятельств, дающих основания полагать, что он лично, прямо или косвенно заинтересован в исходе данного контрольного мероприятия.

О наличии таких обстоятельств должностное лицо ОВГ(М)ФК обязано заявить в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

2.8. В случае если вопросы контрольного мероприятия предполагают работу с информацией, документами и материалами, содержащими сведения, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну, организация и проведение контрольного мероприятия, оформление его результатов осуществляются с учетом требований законодательства Российской Федерации по защите сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну.
2.9. Одновременное участие одного и того же должностного лица ОВГ(М)ФК в проведении двух и более выездных контрольных мероприятий не допускается.
2.10. При необходимости состав инспекции может быть изменен до начала или в ходе проведения контрольного мероприятия в порядке, установленном ведомственным стандартом для внесения изменений в правовой акт о проведении контрольного мероприятия.
2.11. Привлечение к участию в контрольном мероприятии в качестве экспертов и экспертных организаций специалистов государственных учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий, представителей аккредитованных в установленном порядке юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и аттестованных в установленном порядке граждан организуется в случаях необходимости проведения экспертиз, исследований, испытаний, измерений и иных требующих специальных знаний (навыков) контрольных действий.
Порядок привлечения к участию в контрольном мероприятии экспертов и экспертных организаций устанавливается ведомственным стандартом:

для выполнения конкретного вида и определенного объема работ на основе государственного (муниципального) контракта, заключенного в соответствии с законодательством Российской Федерации;

путем включения экспертов, являющихся сотрудниками иных органов исполнительной власти (местного самоуправления), в состав инспекции по согласованию с руководителями таких органов для выполнения отдельных заданий, подготовки экспертных заключений.

Не допускается привлечение к проведению контрольного мероприятия экспертов и экспертных организаций, состоящих в гражданско-правовых и трудовых отношениях с объектом контроля, а также являющихся аффилированными лицами объекта контроля.
2.12. При необходимости привлечение экспертов и экспертных организаций может осуществляться в ходе проведения контрольного мероприятия в порядке, установленном ведомственным стандартом для внесения изменений в правовой акт о проведении контрольного мероприятия.
2.13. В ходе проведения экспертиз, исследований, испытаний, измерений может осуществляться отбор образцов продукции (товаров) при отсутствии возможности оценки соблюдения условий государственных (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения  договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета и (или) государственных (муниципальных) контрактов иными способами без отбора образцов продукции (товаров).
2.14. Правовым актом о проведении планового контрольного мероприятия утверждается программа контрольного мероприятия.

Ведомственным стандартом может быть предусмотрено утверждение программы внепланового контрольного мероприятия.
2.15. Программа контрольного мероприятия должна содержать перечень вопросов, подлежащих изучению.

При выявлении в ходе контрольного мероприятия фактов нарушений и(или) недостатков, которые требуют дополнительной проверки, выходящей за пределы утвержденной программы контрольного мероприятия, но в рамках темы контрольного мероприятия, программа контрольного мероприятия может быть изменена в ходе проведения контрольного мероприятия в порядке, установленном ведомственным стандартом для внесения изменений в правовой акт о проведении контрольного мероприятия.
2.16. После утверждения программы контрольного мероприятия руководителем инспекции подготавливается рабочий план (план-график) контрольного мероприятия.
В рабочем плане (плане-графике) контрольного мероприятия указываются:

наименования вопросов программы контрольного мероприятия, подлежащих изучению соответствующим членом инспекции;

дата и, при необходимости, время представления соответствующим членом инспекции руководителю инспекции рабочей документации по проверенному направлению деятельности объекта контроля (вопросу программы контрольного мероприятия).

При изменении состава инспекции, программы контрольного мероприятия в рабочий план (план-график) контрольного мероприятия вносятся соответствующие изменения.

В ходе контрольного мероприятия руководитель инспекции определяет соответствие работы, выполняемой членами инспекции, рабочему плану (плану-графику)  и программе проведения контрольного мероприятия.
2.17. Срок проведения контрольного мероприятия устанавливается в рабочих днях и зависит от темы контрольного мероприятия, особенностей предмета и объекта контрольного мероприятия.

Предельный срок проведения контрольного мероприятия устанавливается ведомственным стандартом с учетом положений настоящего Стандарта.
2.18. Контрольное мероприятие может проводиться без предварительного уведомления либо с предварительным уведомлением объекта контроля. 

Уведомление может содержать  требование о заблаговременной (к началу контрольного мероприятия) подготовке объектом контроля информации, материалов и документов, необходимых для проведения контрольного мероприятия, материалов предыдущих контрольных мероприятий, в том числе проведенных иными уполномоченными на контроль (надзор) органами, по вопросам темы контрольного мероприятия, а также о проведении других подготовительных мероприятий.

III. Проведение контрольного мероприятия 
3.1. Основанием для начала проведения контрольного мероприятия является утвержденный правовой акт о проведении контрольного мероприятия.

3.2. Проведение контрольных действий (за исключением обследования, проводимого в рамках камеральных и выездных проверок, ревизий, встречной проверки) осуществляется в срок не более 40 рабочих дней, а в случае продления срока проведения контрольных действий - не более 70 рабочих дней.

При этом срок проведения контрольных действий по месту нахождения объекта контроля продлевается не более одного раза.
3.3. Проведение контрольных действий при обследовании, проводимом в рамках камеральных и выездных проверок, ревизий, встречной проверке осуществляется в срок не более 20 рабочих дней.

3.4. Ведомственным стандартом могут быть предусмотрены сокращенные сроки проведения контрольных действий в отношении отдельных объектов контроля и(или) тем контрольных мероприятий.

3.5. В срок проведения контрольных действий не включается время, в течение которого проведение контрольного мероприятия приостанавливалось в соответствии с настоящим Стандартом, но не более чем на 6 месяцев.
В период приостановления контрольного мероприятия ОВГ(М)ФК может принимать предусмотренные законодательством Российской Федерации и способствующие возобновлению контрольного мероприятия меры по устранению препятствий в его проведении.
3.6. Контрольное мероприятие может быть приостановлено:

на период проведения встречных проверок и (или) обследований;

на период проведения проверок, осуществляемых в процессе проверки главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, получателей бюджетных средств, заключивших договоры (соглашения) о предоставлении средств из бюджета, государственные (муниципальные) контракты;

при отсутствии у объекта контроля бюджетного (бухгалтерского) учета или нарушении объектом контроля правил ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, которое делает невозможным дальнейшее проведение контрольного мероприятия, - на период восстановления объектом контроля документов, необходимых для проведения контрольного мероприятия, а также приведения объектом контроля в надлежащее состояние документов учета и отчетности;

на период организации и проведения экспертиз, исследований, испытаний, измерений и иных требующих специальных знаний (навыков) контрольных действий;

на период исполнения запросов в компетентные государственные органы, в том числе органы государств - членов Таможенного союза или иностранных государств;

на период до приемки товаров (работ, услуг) в соответствии с условиями государственных (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения государственных (муниципальных) контрактов, являющихся предметом контрольного мероприятия;

в случае непредставления объектом контроля документов и информации или представления неполного комплекта истребуемых документов и информации и (или) при воспрепятствовании проведению контрольному мероприятию или уклонении от контрольного мероприятия;

при необходимости обследования имущества и (или) исследования документов, находящихся не по месту нахождения объекта контроля.

3.7. Контрольное мероприятие возобновляется в течение 3 рабочих дней со дня получения ОВГ(М)ФК сведений об устранении причин приостановления контрольного мероприятия.
3.8. ОВГ(М)ФК в срок не позднее 3 рабочих дней со дня принятия решения о приостановлении, возобновлении контрольного мероприятия письменно извещает объект контроля об указанном решении и о его причинах.
3.9. В срок проведения выездного контрольного мероприятия также не включаются рабочие дни (в общей сложности не более двадцати), в течение которых должностные лица ОВГ(М)ФК не присутствовали в месте нахождения объекта контроля, месте (местах) осуществления его деятельности, не совершали контрольных действий с участием руководителя, его уполномоченного представителя, иного должностного лица или работников объекта контроля, включая направление запросов о представлении документов.
3.10. В срок проведения камерального контрольного мероприятия не включаются рабочие дни с момента направления ОВГ(М)ФК объекту контроля мотивированного запроса с требованием представить необходимые для рассмотрения в ходе проведения контрольного мероприятия документы до момента представления указанных в запросе документов в ОВГ(М)ФК, а также с момента направления объекту контроля информации о выявлении ошибок и (или) противоречий в представленных объектом контроля документах либо о несоответствии сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у ОВГ(М)ФК документах, государственных и муниципальных информационных системах и (или) полученным по запросам в компетентные государственные органы, и требования представить необходимые пояснения в письменной форме до момента представления указанных пояснений.
3.11. Основаниями продления срока проведения контрольного мероприятия являются:

проведение контрольного мероприятия в отношении объекта контроля, имеющего территориальные органы и (или) обособленные структурные подразделения;

увеличение проверяемого периода и (или) вопросов программы контрольного мероприятия;

получение в ходе проведения контрольного мероприятия от правоохранительных органов, иных государственных органов либо из иных источников информации, свидетельствующей о наличии у объекта контроля нарушений законодательства и требующей дополнительного изучения;

наличие форс-мажорных обстоятельств (затопление, наводнение, пожар и т.п.) на территории, где проводится выездная проверка (ревизия);

осуществление объектом контроля действий по приемке товаров (работ, услуг) в соответствии с условиями государственных (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения государственных (муниципальных) контрактов, являющихся предметом контрольного мероприятия, отражении в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги по указанным контрактам, договорам (соглашениям);

значительный объем проверяемых и анализируемых документов, который не представлялось возможным установить при подготовке к проведению контрольного мероприятия.

3.12. Контрольное мероприятие подлежит прекращению в случае установления после его назначения хотя бы одного из следующих обстоятельств:

прекращение деятельности объекта контроля, если такое прекращение не предполагает правопреемства;

неосуществление объектом контроля деятельности (отсутствие результатов деятельности) в соответствии с темой контрольного мероприятия.

Прекращение контрольного мероприятия оформляется правовым актом ОВГ(М)ФК. 

3.13. В ходе проведения контрольных мероприятий осуществляются контрольные действия по документальному и фактическому изучению деятельности объекта контроля.

Контрольные действия по документальному изучению деятельности объекта контроля осуществляются путем анализа и оценки бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности, документов о планировании закупок товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд, исполнении государственных (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, письменных объяснений руководителя, иных должностных лиц и работников объекта контроля и иных документов, представленных по запросу ОВГ(М)ФК, а также полученных ОВГ(М)ФК в ходе встречных проверок и (или) обследований и в результате анализа данных государственных и муниципальных информационных систем.

Контрольные действия по фактическому изучению деятельности объекта контроля осуществляются путем проверки и оценки соответствия совершенных операций данным бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности, и первичных документов, документам о планировании закупок товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд, условиям государственных (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, в том числе путем проведения контрольных осмотров территорий, сооружений, помещений объекта контроля, инвентаризации, пересчета, экспертиз, контрольных обмеров и других действий по контролю. 
3.14. Руководитель инспекции, члены инспекции обладают правами, осуществляют обязанности и несут ответственность в соответствии с законодательством о государственной (муниципальной) гражданской службе, применяемым в отношении службы в ОВГ(М)ФК, с учетом особенностей, предусмотренных настоящим Стандартом.
В ходе проведения контрольного мероприятия и до принятия решения по результатам контрольного мероприятия руководитель инспекции ежедневно осуществляет контроль за работой членов инспекции и несет ответственность за проведение контрольного мероприятия с надлежащим качеством и в установленные сроки.
Члены инспекции несут ответственность за полноту и достоверность информации по проверенному направлению деятельности объекта контроля (вопросу программы контрольного мероприятия), соблюдение сроков, установленных рабочим планом (планом-графиком).
3.15. Служебные контакты членов инспекции с должностными лицами объекта контроля осуществляются с учетом прав и обязанностей соответствующих сотрудников, установленных должностными регламентами, и в пределах полномочий, регламентируемых положением об ОВГ(М)ФК, настоящим Стандартом, а также ведомственным стандартом.
3.16. В случае возникновения в ходе контрольного мероприятия конфликтных ситуаций член инспекции должен в устной или письменной форме изложить руководителю инспекции суть данной ситуации, а в случае конфликта с самим руководителем - начальнику структурного подразделения ОВГ(М)ФК, ответственного за проведение контрольного мероприятия, или руководителю (заместителю руководителя) ОВГ(М)ФК, курирующему и контролирующему деятельность указанного структурного подразделения, для принятия решения.

3.17. Проведение камерального контрольного мероприятия.

3.17.1. При проведении камеральной проверки по месту нахождения ОВГ(М)ФК осуществляются контрольные действия по документальному изучению деятельности объекта контроля.
При проведении камеральной проверки может проводиться осмотр помещений, зданий, сооружений, территорий объекта контроля без взаимодействия с объектом контроля в целях визуальной оценки достоверности представленных информации, документов и материалов.
3.17.2. Обследование может проводиться в качестве самостоятельного контрольного мероприятия или в рамках камеральных и выездных проверок и ревизий.

При проведении обследования осуществляются анализ и оценка состояния сферы деятельности объекта контроля, определенной правовым актом о его проведении.

При проведении обследования могут проводиться исследования и экспертизы с использованием фото-, видео- и аудио-, а также иных средств измерения и фиксации, в том числе измерительных приборов.

3.17.3. Если в ходе проведения камерального контрольного мероприятия выявлены нарушения, за которые предусмотрена административная и (или) уголовная ответственность, либо имеются достаточные основания предполагать наличие таких нарушений, но данные нарушения не могут быть в полной мере оценены в рамках документального изучения деятельности объекта контроля по месту нахождения ОВГ(М)ФК, руководитель (заместитель руководителя) ОВГ(М)ФК вправе принять решение о проведении дополнительного внепланового выездного контрольного мероприятия  в отношении данного объекта контроля.

3.18. Проведение выездного контрольного мероприятия.

3.18.1. При проведении выездной проверки (ревизии) по месту нахождения объекта контроля осуществляются контрольные действия по документальному и фактическому изучению деятельности объекта контроля.
При проведении встречной проверки по месту нахождения объекта контроля контрольные действия осуществляются целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля.
3.18.2. Для доступа на территорию или в помещение объекта контроля руководитель и члены инспекции обязаны предъявлять служебные удостоверения и копию правового акта о назначении контрольного мероприятия (удостоверение на проведение контрольного мероприятия).
3.18.3. Руководитель и члены инспекции в ходе выездной проверки (ревизии) в случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений и для пресечения данных противоправных действий вправе производить изъятие документов и материалов с учетом ограничений, установленных законодательством Российской Федерации, о чем составляются акт изъятия и опись изъятых документов и (или) материалов по формам, установленным ведомственным стандартом. 
Изъятие производится с использованием фото- и киносъемки, видеозаписи и иных средств фиксации. Должностные лица объекта контроля вправе присутствовать при изъятии документов и материалов. 
Изъятые документы и материалы должны быть пронумерованы, прошнурованы и скреплены печатью объекта контроля либо заверены подписью руководителя инспекции. 
Копия акта изъятия и изъятых документов передаются уполномоченному лицу объекта контроля с отметкой о данном факте на оригинале акта изъятия. При невозможности изготовить и (или) передать изготовленные копии уполномоченному должностному лицу объекта контроля одновременно с изъятием документов такие копии направляются в адрес объекта контроля в порядке, установленном пунктом 1.16 настоящего Стандарта.
3.18.4. Руководитель инспекции в случае обнаружения данных, указывающих на признаки состава преступления,  вправе опечатать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы. Соответствующая информация направляется в правоохранительные органы в срок не позднее одного рабочего дня, следующего за днем обнаружения таких данных.
Форма акта опечатывания устанавливается ведомственным стандартом.

3.18.5. При воспрепятствовании доступу членов инспекции в помещения и на территории, которые занимают лица, в отношении которых осуществляется проверка (ревизия), руководитель инспекции составляет акт по форме, установленной ведомственным стандартом.

3.18.6. Ведомственным стандартом может быть предусмотрено составление справки о завершении контрольных действий после окончания контрольных действий по месту нахождения объекта контроля.

Справка вручается или направляется объекту контроля в порядке, установленном пунктом 1.16 настоящего Стандарта.
IV. Оформление результатов контрольного мероприятия
4.1. Результаты камеральной или выездной проверки, ревизии оформляются актом проверки (ревизии).

Результаты обследования оформляются заключением. 

Проводимая в рамках проверки (ревизии) встречная проверка оформляется актом встречной проверки, являющимся приложением к акту проверки (ревизии) объекта контроля.

Проводимое в рамках проверки (ревизии) обследование оформляется заключением, являющимся приложением к акту проверки (ревизии) объекта контроля.

Формы акта проверки (ревизии), заключения и акта встречной проверки утверждаются ведомственным стандартом с учетом положений настоящего Стандарта.
4.2. При изложении результатов контрольного мероприятия должны быть обеспечены:

- объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба для содержания);

- четкость формулировок описания содержания выявленных нарушений (недостатков);

- логическая и хронологическая последовательность излагаемого материала в рамках каждого проверяемого вопроса;

- изложение фактических данных только на основе документов, проверенных членами инспекции, при наличии исчерпывающих ссылок на них.
4.3. Текст акта, заключения не должен содержать:

- информацию, не имеющую отношения к теме контрольного мероприятия и/или не соответствующую проверяемому (обследуемому) периоду;

- информацию о деятельности объекта контроля без формирования выводов о наличии/отсутствии нарушений и(или) недостатков; 

- цитирование норм, содержащихся в законах и иных нормативных правовых актах;

- выводов, сведений и информации, не подтвержденных доказательствами, заверенными в установленном порядке копиями документов, фото- и киносъемкой, видеозаписями и иными средствами фиксации;

- информацию из материалов правоохранительных и иных контрольных и надзорных органов;

- морально-этическую оценку действий должностных лиц и сотрудников объекта (субъекта) контроля.

4.4. При составлении акта, заключения также должны соблюдаться следующие требования:

- результаты контрольного мероприятия должны излагаться последовательно в соответствии с вопросами программы контрольного мероприятия, в объеме, необходимом для формирования выводов и итоговых документов по результатам проверки;

- при выявлении однородных нарушений и(или) недостатков необходимо давать лишь их обобщенную характеристику, иллюстрируя их наиболее значимыми фактами и примерами (детальное информация о всех выявленных нарушениях и недостатках формируется с использованием приложений к акту, заключению);

- текст акта, заключения не должен содержать повторений, должен быть понятным, а при использовании каких-либо специальных терминов и сокращений они должны быть объяснены;

- при необходимости изложения большого объема информации в тексте акта, заключения или приложениях могут использоваться наглядные средства (фотографии, рисунки, таблицы, графики и т.п.).

Ведомости, сводные ведомости и (или) таблицы, акты, пояснения должностных лиц объекта контроля, иные документы по решению руководителя инспекции,  составленные в ходе контрольного мероприятия, а также изъятые предметы и документы, результаты экспертиз (исследований), фото-, видео- и аудиоматериалы являются приложениями к акту, заключению.
4.5. Акт, заключение составляют и подписывают все члены инспекции, участвующие в проведении контрольного мероприятия в отношении данного объекта контроля, за исключением членов инспекции, находящихся на момент подписания акта, заключения в ежегодном основном и (или) дополнительном оплачиваемых отпусках, временной нетрудоспособности.
4.6. Вводная часть акта, заключения должна содержать следующую информацию:

- наименование документа (акт, заключение);

- дату и номер документа; 

- дату и номер приказа о назначении контрольного мероприятия;

- основание, форму, метод контрольного мероприятия и его тему;

- фамилии, инициалы, должности руководителя и членов инспекции;

- проверяемый (обследуемый) период;

- дату начала и окончания контрольного мероприятия, включая сроки его приостановления и возобновления;

- сведения об объекте контроля (при необходимости);

- степень охвата первичных документов (сплошной или выборочный контроль);

- запись о факте проведения встречных проверок (дата и номер приказа о проведении встречной проверки, наименование проверенной организации).

По решению руководителя проверочной (ревизионной) группы во вводную часть акта может быть включена иная информация, относящаяся к контрольному мероприятию.

4.7. Описательная часть акта, заключения должна содержать сведения об объеме и прочие характеристики проведенного контрольного мероприятия и составляется в соответствии с программой контрольного мероприятия (при ее наличии) или темой контрольного мероприятия.

В акте, заключении последовательно излагаются результаты контрольного мероприятия по всем вопросам, указанным в теме и(или) программе контрольного мероприятия.

4.8. В акте, заключении при описании каждого нарушения (недостатка), установленного в ходе контрольного мероприятия, должны быть указаны:

- положения законов и иных нормативных правовых актов, иных документов, которые были нарушены (для выявленных нарушений);

- сведения о дате (периоде), к которому относятся выявленные нарушения (недостатки);

- информация о том, в чем выразилось нарушение (недостаток), с указанием реквизитов, позволяющих однозначно идентифицировать операцию, документ (положение документа), при изучении которого выявлено нарушение (недостаток);

- документально подтвержденная сумма нарушения, исчисляемая в количественном и денежном (если применимо) выражении, в том числе сумма выявленного и(или) сумма возмещенного в ходе контрольного мероприятия ущерба публично-правовому образованию. В случае выявления нецелевого использования бюджетных средств и (или) неправильного применения бюджетной классификации в акте также указываются коды классификации расходов, на которые отнесены и на которые следовало отнести произведенные расходы;

- должностное лицо (должностные лица), совершившие нарушение (при выявлении таковых лиц);

- информация о причинах нарушений (недостатков), а также принятых в ходе контрольного мероприятия мерах по их устранению и результатах этих мер;

- критерии оценки эффективности использования средств бюджета города Москвы и(или) государственного имущества при выявлении фактов их неэффективного использования;

- информация о наличии признаков административных правонарушений.

4.9. Суммы выявленных нарушений указываются раздельно по годам (бюджетным периодам), в которых допущены нарушения, видам средств (бюджетные средства, средства внебюджетных фондов, средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности), а также при необходимости по кодам бюджетной классификации Российской Федерации (для государственных казенных учреждений), видам объектов государственной (муниципальной) собственности и формам их использования.

Суммы выявленных нарушений проставляются цифрами в валюте Российской Федерации, в рублях и копейках, и повторяются прописью в скобках. Показатели, выраженные в иностранной валюте, приводятся в этой иностранной валюте и в сумме в рублях и копейках, определенной по официальному курсу этой иностранной валюты к рублю, установленному Центральным банком Российской Федерации на дату совершения соответствующих операций.
4.10. Заключительная часть акта, заключения должна содержать  предложения по выводам о соответствии деятельности объекта контроля требованиям законодательных и иных нормативных правовых актов, исполнение которых изучалось в ходе контрольного мероприятия.

4.11. Акт, заключение составляются в следующем количестве экземпляров:

-
в одном экземпляре, если контрольное мероприятие проводится без привлечения других контролирующих организаций;

-
в количестве, равном количеству контрольных органов, если контрольное мероприятия проводилось несколькими контрольными органами;

-
в двух экземплярах, если материалы проверки должны быть переданы в правоохранительные органы.

4.12. Копия акта, заключения вручается руководителю объекта контроля, его уполномоченному представителю или направляется объекту контроля в порядке, установленном пунктом 1.16 настоящего Стандарта.
4.13. Не допускается внесение в акт, заключение каких-либо изменений на основании замечаний (возражений, пояснений) руководителя и (или) иных уполномоченных должностных лиц объекта контроля и дополнительно представляемых ими по окончании контрольного мероприятия информации и документов.
4.14. Объекты контроля вправе представить письменные замечания (возражения, пояснения) на акт, заключение (за исключением обследования, проводимого в рамках камеральных и выездных проверок (ревизий)), в течение 5 рабочих дней со дня получения акта, заключения.

ОВГ(М)ФК обеспечивает подготовку заключения на представленные замечания (возражения, пояснения).

При рассмотрении  замечаний (возражений, пояснений) анализируются представленные объектом контроля доказательства (документы и объяснения руководителя объекта контроля (его уполномоченного представителя)).

4.15.  В заключении по результатам рассмотрения замечаний (возражений, пояснений) должны быть указаны основания, по которым данные замечания (возражения, пояснения) приняты, частично приняты, не приняты с указанием на сведения проведенного контрольного мероприятия, результаты рассмотрения дополнительно представленных доказательств, ссылки на нормативные правовые акты, обосновывающие позицию ОВГ(М)ФК (с указанием пунктов (частей), статей, разделов).
4.16. Типовая форма заключения по результатам рассмотрения замечаний (возражений, пояснений) устанавливается ведомственным стандартом.
ОВГ(М)ФК вправе не рассматривать возражения к акту, представленные объектом контроля позже срока, установленного Правилами.
Заключение по результатам рассмотрения замечаний (возражений, пояснений) является приложением к представлению или предписанию либо, в случае если представление и/или предписания объекту контроля не направляется, вручается руководителю объекта контроля, его уполномоченному представителю или направляется объекту контроля в порядке, установленном пунктом 1.16 настоящего Стандарта.
4.17. Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения (недостатки) подтверждаются копиями соответствующих документов, заверенными оттиском штампа «Копия верна» и подписью руководителя объекта контроля (иного уполномоченного лица). Копии электронных документов заверяются электронной подписью, распечатываются на бумажном носителе и заверяются в порядке, установленном для заверения бумажных копий электронных документов. Оформление документов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации по защите государственной тайны.
При отказе руководителя объекта контроля (иного уполномоченного лица) заверить копии документов, сформированных на бумажном носителе, их заверение осуществляется членом инспекции, ответственным за проведение контрольного мероприятия по соответствующему вопросу программы контрольного мероприятия, и руководителем инспекции. При этом на таких копиях документов проставляется отметка «В заверении отказано» с указанием причин такого отказа.
В случае проведения камеральной проверки допускаются распечатка скан-копий доказательств и их заверение подписями члена инспекции, ответственного за проведение проверки по соответствующему вопросу программы контрольного мероприятия, и руководителя инспекции.
4.18. Ведомственным стандартом может быть предусмотрено составление отчета о результатах контрольного мероприятия.

